o000 P00 ®@ @
/SRR AR B SR

Ae

NS 75 )
S R R

ad

e

C.R.A

: Corporacién Auténoma
Ministerio de Ambiente Rggr‘::onal ol Aflhrtics
y Desarrollo Sostenible :

Barranquilla, i 8 j,., oTeLTt) . G.A
Ly . .
e-004454
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ONORIO RAMIREZ MARTINEZ — PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO

Calle 15 carrera 9 Esquina
Palmar de Varela-Atlantico

Ref. Resolucion (@ (] ()@ 4 § § e 2018 18 JUL, 2018

Sirvase comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No- 54- 43 Piso 1°, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personalmente del acto
administrativo antes anotado.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacicn, este se surtira por aviso de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

O%u?;o &w‘[\aQ_,
. ALBERTO ESCOLAR VEGA
| Director General

Exp
\ gz‘liroyeclo Alvaro J Camargo Morales / contratista
“Reviso. Odair Mejia~ Supervisor
" g \\ Vobo. Liiana Zapata Garrido — Subdirectora de Gestion Ambiental
\8 || Aprobo: Julielte Sleman Chams — Asesora de Direccion (C)

Calle66 N°. 54 - 43
. *PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE ACTIVIDADES Y SE INICIA UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL CONTRA EL ESTABLECIMIENTO PUNTO
FRIO EL MEJOR AMIGO ~ CALLE 15 No. 09 ESQUINA - EN EL MUNICIPIO DE
PALMAR DE VARELA - ATLANTICO”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.. en uso de
las facultades conferidas por la Ley 99/93, teniendo en cuenta lo sefialado en Ia Ley 1333
de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Resolucién 627 de 2006, y demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que en atencion a queja interpuesta de manera informal por habitantes del Municipio de
Palmar de Varela, y amparados en las facultades oficiosas de esta Corporacion, se
procedio con la atencion correspondiente en el sentido de atender el clamor referido con
posible contaminacion sonora proveniente de establecimiento de comercio PUNTO FRIO
EL MEJOR AMIGO, cuyo propietario es el sefior ONORIO RAMIREZ MARTINEZ,
identificado con C.C. No. 8.782.627, ubicado en la calle 15 No. 09 esquina de dicha
Municipalidad.

Que en virtud de lo anterior la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
realizo visita técnica el 22 de abril de 2017 en las instalaciones del establecimiento
OUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, la cual dio origen al Informe Técnico No. 0582 de
Junio 28 de 2017, en el que se consignaron las siguientes conclusiones:

* "De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Abril 22 de 201 7)enel
establecimiento de comercio PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, ubicado en la calle
15 carrera 9 esquina de Palmar de Varela — Atlantico, el Nivel de Presion Sonora
Emitido (LAeq,emitido) es de 88 dB(A), valor que SUPERA el estandar maximo
de emision de ruido establecido para cualquiera de los sectores contemplados en
el articulo 9 de la Resolucion No. 0627 de 2006."

Que en igual sentido dentro de las Observaciones de Campo (numeral 19) del mismo
Informe Técnico se extrae:

* ".(..) ElI establecimiento comercial funciona, sin infraestructuras de
insonorizacion, posee 2 puertas tipo cortinas, los bafles se encuentran en el
interior, con direccion hacia la calle y no existe ninguna barrera fisica que se
interponga entre la musica generada y la emision de ruido al exterior.”

Que Indicado lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera que la
actividad desarrollada en el plurimencionado establecimiento comercial, puede generar
presunta transgresion al orden ambiental al poner en riesgo de afectacion a la comunidad
vecina por la emision de ruido en posible contradiccion del Decreto 1076 de 2015,

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la
imposicion de sanciones el procedimiento previsto en la Ley 1333 de 2009 o estatuto que
lo modifique o sustituya.

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los darios causados”. Que la
Ley 1333 de 2009, establece el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el
cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de la autoridad ambiental, e
imponer de ser el caso las medidas preventivas y sanciones a que haya lugar.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Corporacion esta investida de facultades preventivas y policivas, en razén a lo
contemplado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y en los preceptos legales de la Ley
1333 de 2009, por lo que esta no requiere del consentimiento previo del usuario o
propietario de una obra, proyecto o actividad, para efectuar un correcto seguimiento,
control y vigilancia, lo que se traduce en la inspeccion técnica estricta y necesaria para
determinar los factores de deterioro ambiental que produce y/o genera la obra, proyecto o
actividad.

Las actividades ambientales estan regladas por un sin niumero de normas, que para el
caso citamos entre otras la Ley 99 del 1993, y la compilacién contendida en el Decreto
1076 de 2015, sefalandose en este ultimo referente normativo en materia de ruido:

o ARTICULO 2.2.5.1.5.3. Altoparlantes Y amplificadores. Se prohibe el uso de estos
instrumentos en zonas de uso publico y de aguellos que instalados en zonas
privadas, generen ruido que lrascienda al _medic ambiente, salvo para la
prevencion de desastres, la atencion de emergencias y la difusion de camparias
de salud. La utilizacion de los anteriores instrumentos o equipos en la realizacion
de actos culturales, deportivos, religiosos o politicos requieren permiso previo de la
autoridad competente.

o ARTICULO 2.2.5.1.5.4. Prohibicion de generacion de ruido. Prohibase la
generacion ruido que traspase limites de una propiedad, en contravencion de los
estandares permisibles de presion sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas

e ARTICULO 2.2.5.1.5.10. Obligacion de impedir perturbacion por ruido. Los
responsables de fuentes de emision de ruido que pueda afectar el medioambiente
o la salud humana, deberan emplear los sistemas de control necesarios, para
garantizar que los niveles de ruido no perturben las zonas aledarias habitadas,
conforme a los niveles fijados por las normas que al efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que para el caso que nos ocupa, y en atencion a lo evidenciado mediante informe técnico
No. 0582 de junio 28 de 2017, en el inmueble ubicado en la calle 15 carrera 9 esquina en
el Municipic de Palmar de Varela-Atlantico, lugar en el cual desarrolla sus actividades
comerciales el establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, se desarrolla actividad
comercial con equipos de emision sonora en parte interna del establecimiento sin
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infraestructura de insonorizacion, y superando el estandar maximo de emision de ruido
establecido para cualquier sector contemplado en el articulo 9 de la resoluciéon No. 627 de
2006, lo cual puede ser factor de riesgo para la salud de la comunidad vecina.

Que la proteccion del medio ambiente fue reconocida en la Constitucién de 1991, de la
cual emanan deberes, obligaciones y derechos no solo del Estado sino de los particulares
y de la comunidad en general’. Que para asegurar su proteccion efectiva el Constituyente
asigno competencias a diferentes ¢rganos del orden nacional y territorial teniendo en
cuenta dos ejes centrales:

¢ La competencia concurrente de las entidades del Estado y
* La trascendencia nacional de la proteccién del medio ambiente.

Con ocasion de lo anterior, la Corte explico esa doble dimension en los siguientes
terminos:

» “De lo anterior se ticrie entonces, que el sistema constitucional de proteccion del
medio ambiente tiene dos caracteristicas organicas principales. En primer lugar,
tiene un disefio abierto funcionalmente, lo cual permite la_concurrencia de
competencias entre la Nacién, las Corporaciones auténomas regionales, las
entidades territoriales, y las autoridades indigenas. En segundo lugar,
teniendo en cuenta el caracter unitario del Estado colombiano, y una caracteristica
importante del bien juridico objeto de proteccion (interdependencia de los
ecosistemas), califican la_proteccion del medio ambiente como un asunto de
interés nacional En esa medida, la responsabilidad por su proteccion esta en
cabeza de las autoridades nacionales. Sin embargo, también a las entidades
regionales y territoriales les corresponde un papel importante en el sistema
de proteccion del ambiente”” (destacado nuestro)

Que aunado a lo anterior tenemos que el Constituyente del 1991 preservd a las
Corporaciones Autdnomas como ‘“estructura fundamental de proteccion de los
ecosistemas regionales dentro del territorio nacional. Al hacerlo, tuvo en cuenta que la
especializacion funcional de estas entidades permite tecnificar la planeacion ambiental de
cada region, de acuerdo con sus propias particularidades”

Que es por ello que se anticipa la preponderancia sobre la proteccidon del medio ambiente
y la concurrencia de competencias entre la Nacion, las Corporaciones Auténomas
Regionales y las Entidades Territoriales

DE LA IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

2 CP, articulos 79, 88, 95, entre otros.
*Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil

* Corte Constitucional, Sentencia C-894 de 2003, MP. Rodrigo Escobar Gil
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Que en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo 1° de la Ley 99 de
1993, se podran imponer medidas preventivas con el fin de preservar los recursos
naturales y el medio ambiente.

Que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 consagra que las medidas preventivas, tienen
como funcidn prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho, la
realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Que en el mismo sentido el Articulo 12 del mismo marco legal consagra: “Objeto de las
medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

Que Articulo 13 Ibidem, dispone: “Iniciacion del procedimiento para la imposicion de
medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) medianie acto
administrativo motivado”,

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla medianie acto administrativo motivado.

Paragrafo 1° Las auloridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompariar
de ellas para tal fin.

Paragrafo 2°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un
término maximo de cinco (8) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar”.

Por su parte, la ley 99 de 1993 establece como uno de los principios generales el de
precaucion, segun el cual, “‘cuando exista peligro de dano grave € irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”

Para evitar ese dafio grave, la ley le otorgd a las autoridades la facultad para imponer
medidas preventivas, que son medidas cautelares que por motivos de urgencia
debidamente comprobados, requieren ser adoptadas para asegurar intereses generales
como el medio ambiente. Que la imposicion de medidas preventivas es la actividad de la
administracion de mayor trascendencia; de la prontitud de su actuar depende gque puedan
evitarse consecuencias irreversibles para los recursos naturales renovables afectados por
la actividad humana.
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Dicho de otra forma, las medidas preventivas van dirigidas a evitar o prevenir un dano
ambiental, las cuales por el fin que persiguen deben ser aplicadas a través de un
procedimiento expedito, respetando, claro esta, en todo momento las: garantias
Constitucionales de los administrados, especialmente las relacionadas con el principio del
debido proceso. Este procedimiento debe ser agil, sin demoras, que se refleja en el hecho
de que estas niedidas son de inmediata ejecucién, tienen caracter transitorio, surten
efectos inmediatos, no requieren formalismos especiales, contra ellas no cabe recurso
alguno y se aplican sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, estas medidas no
constituyen un juzgamiento definitivo, sino por el contrario, una actuacion provisional.

PROPORCIONALIDAD DE LA MEDIDA

En atencion al caso que nos ocupa y con el propdsito de garantizar la proporcionalidad en
la medida preventiva recomendada en el Concepto Técnico No. 0582 del 28 de junio de
2017, se procedera con el siguiente analisis teniendo en cuenta que, tal y como se
conceptuo en lineas anteriores, la medida se fundamenta en el riesgo o peligro al medio
ambiente y al incumplimiento a los términos, condiciones y obligaciones establecidas. Asi
las cosas, el mencionado analisis de proporcionalidad atendera los criterios de
Legitimidad del Fin; Legitimidad del Medio; y Adecuacion o Idoneidad de la Medida.

Se reitera que la medida a imponer consiste en la suspension inmediata de las emisiones
de ruido desarrolladas en el local sin medidas de insonorizacién, las cuales pueden
afectar la salud de la comunidad vecina al sector correspondiente a la calle 15 carrera 9
esquina, en jurisdiccion del Municipio de Palmar de Varela, por parte de los sistemas de
sonido que se utilizan en desarrollo del ejercicio comercial del establecimicnte PUNTO
FRIO EL MEJOR AMIGO.

Dicha medida se halla fundameritada en lo establecido en los articulos 36 y 39 de la Ley
1333 de 2009, la cual sera impuesta en la forma y con las condiciones que se dispondran
en la parte resnlutiva del presente acto administrativo.

a) Legitimidad del Fin.

La finalidad de la medida preventiva a imponer, tal y como lo sefalan los articulos 4 y 12
de la Ley 1333 de 2009, consiste en impedir que con la emision del ruido que producen
los sistemas de sonido utilizados en el establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO
en la calle 15 carrera 9 esquina en jurisdiccion del Municipio de Palmar de Varela -
Atlantico, contintie generando riesgo de afectacién sobre el ambiente Yy en consecuencia
de ello riesgo de afectacion a la salud de la comicidad vecina, resultando menester
suspender inmediatamente la fuente de emisiones que originan el ruido, segun el sector
donde se desarrolla la actividad.

Como sustento de lo anterior tenemos lo consignado en el Informe Técnico No. 0582 de
junio 28 de 2017:

‘De acuerdo a las mediciones realizadas en fin de semana (Abril 22 de 2017) en el
establecimiento de comercio PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, ubicado en la calle 15
carrera 9 esquina de Palmar de Varela — Atlantico, el Nivel de Presion Sonora Emitido
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(LAeqg,emitido) es de 88 dB(A), valor que SQEPERA/ | estandar maximo de emision
de ruido establecido para cualquiera de los sectores Lontem,)!ados en el articulo 9 de
la Resolucion No. 0627 de 2006.”

e “.(.) EI establecimiento comercial funciona, sin infraestructuras de
insonorizacion, posee 2 puertas tipo cortinas, los bafles se encuentran en el
interior, con direccion hacia la calle y no existe ninguna barrera fisica que se
interponga entre la musica generada y la emision de ruido al exterior.”

Es por ello que nuestra Certe Constitucional ha conceptuado que:

o “(...)Si bien las medidas preventivas en materia ambiental aparecen establecidas
ya en la Ley 99 de 1993, es la Ley 1333 de 2009 la que establece su aplicacion
por presuncion de culpa o dolo del infractor, asignandole a dichas medidas
preventivas la funcion de prevenir, impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia
de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana. (...) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo
que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion competente, afecte o amenace
afectar el medio ambiente y que, como su nombre lo indica, su propdsito consiste
en concretar una primera y urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que
se trate, para precaver la eventual ocurrencia de un dario irreversible o de muy
dificil o costoso tratamiento que podria generarse si no se interviene
oportunamente o para hacer cesar la actividad o situacion causante de la
afectacion previamente valorada por la autoridad ambiental que adopta la medida™

Es asi como la legitimidad del fin de proteccion ambiental que se desarrolla en virtud de la
directriz de rango Constitucional consistente en prevenir la generacion de factores de
afectacion o deterioro ambiental, justifican la legitimidad de la presente actuacion
administrativa, esto es, la orden de suspension de la actividad que esta generando el
riesgo de afectacion o deterioro ambiental. (Cesar el ruido contaminante)

b) Legitimidad de! Medio

La medida preventiva a impuner, encuentra fundamento en los articulos 12, 13, 36 y 39 de
la Ley 1333 de 2009, constituyéndose en una medida o mecanismo legal ideal, eficaz e
inmediato para asi prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia de un hecho,
en este caso, la realizacion de una actividad o de una de situacion atentatoria del medio
ambiente y la salud humana, en las condiciones alli establecidas.

c) Adecuacion ¢ Idoneidad de la Medida
La medida preventiva contemplada en el articulo 36 (Suspension de actividad cuando

pueda derivarse daiio o peligro para el medio ambiente o la salud humana) y en el articulo
39 de la Ley 1333 de 2009, resulta idonea, ya que la misma fue establecida por el

* Sentencia C-703/10. M.P. Gabriel Mendoza Martelo
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Legislador para los casos en los que se deba prevenir la generacion de factores de
deterioro ambiental que puedan generar riesgo o perjuicio al medio ambiente y a los
recursos naturales.

Es por ello que el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas se concibe
para, entre otros aspectos, garantizar el cumplimiento del marco normativo contenido en
el Codigo de los Recursos Naturales Renovables, Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas disposiciones ambientales hoy compiladas en
el Decreto 1076 de 2015, en igual sentido, en la nornatva que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos proferidos por las Autoridades Ambientales.

Asi las cosas, para lograr impedir que la conductas materializadas por el responsable de
la actividad objeto de la medida preventiva, continlen generando afectacion; riesgo de
afectacion; deterioro ambiental; e incumplimientos de las obligaciones anunciadas en el
instrumento de manejo v control ambiental respectivo, definitivamente no puede aplicarse
otro medio mas idéneo nue la suspension de esas actividades generadoras de los
factores mencionados ya que al cesar estas y en consecuencia llevar a cabo las
correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre los recursos naturales, el medio
ambiente y la salud humana.

Es suma, esta Corporacion impondra al establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO
de propiedad del sefior ONORIO RAMIREZ MARTINEZ, identificado con C.C. No.
8.782.621, ubicado en la calle 15 carrera 9 esquina en jurisdiccion del Municipio de
Palmar de Varela-Atlantico, la medida preventiva de suspension inmediata de la emision
del ruido que producen los sistemas de sonido utilizados en desarrollo de dicha actividad
comercial, con el proposito de suspender inmediatamente la fuente de emisiones que
originan el riesgo de afectacién en contradiccion a lo dispuesto la resolucion 0627 de
2006, segun el sector donde se desarrolla la misma.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

De conformidad con lo argumentado y atendiendo el proposito de las medidas preventivas
de suspension de actividades, esta unicamente sera ievantada cuando se verifique
técnicamente la superaciéon de los hechos o causas que dieron origen a su imposicion®,
atendiendo al cumplimiento de cada una de las condiciones impuestas en el presente acto
administrativo,

Ahora bien, el Articulo 39 de la Ley 1333 de 2009 establece que la "Suspension de obra,
proyecto o actividad, consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara
la autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando de su
realizacion pueda derivarse uafio o peligro a los recursos naturales, al medio ambiente, al
paisaje o la salud iumana o cuando se haya iniciado sin contar con la licencia ambiental,
permiso, concesion o autorizacion o cuando se incumplan los términos, condiciones vy
obligaciones establecidas en las mismas." (Destacado nuestro)

® Articulo 35 Ley 1333 de 2009
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En consecuencia, para el particular que nos ocupa y de conformidad con lo dispuesto en
el informe tecnico No. 0582 del 28 de junio de 2017, el levantamiento de la citada medida
quedara condicionado a que el establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO debe
dar cumplimiento al siguiente item:

¢ Realizar Estudio de Insonorizacion del local en el que se desarrolla la activad
comercial, el cual debera ser presentado ante la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico para su revision y aprobacion.

Se debera presentar el Estudio de Insonorizacion dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la notificacion del acto administrativo contentivo del
presente requerimiento, avalado por profesional idoneo en la materia y con la
identificacion profesional correspondiente.

Las medidas deberan ser implementadas dentro de los 30 dias calendarios
posteriores a la presentacion y aprobacion del estudio y seran susceptibles de
verificacion por esta Corporacion. La presentacion del estudio hara parte integral
de las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva dc s.spension
de actividades a imponerse y no podran modificarse so pena de imposicion de
medidas sancionatorias pertinentes.

La vigencia de la medida preventiva no tendra un tiempo predeterminado, ya que no
puede supeditarse la medida de proteccion del ambiente a que un particular cumpla con
los requerimientos enunciados en un lapso fijo, ya que ello se traduciria en que la
proteccion del ambiente dependeria de la capacidad de cumplimiento por parte del sujeto
pasivo de la medida, en lugar de ello, se imponen condiciones para levantar la medida, las
cuales, en caso de que se cumplan, permite lograr el fin constitucional de proteccion del
ambiente. No obstante lo anterior, al sujeto pasivo de la medida preventiva le asiste el
deber legal de cumplir con la directriz administrativa impuesta en el menor tiempo posible
en virtud del principio de prevencion.

DEL INICIO DE INVESTIGACION

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, establece que "E/ Estado es el titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por
la ley y los reglamentos”. Que el mismo marco legal dispone que en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas y que
el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios
legales.
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Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente. Vivienda y
Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales; las corporaciones auténomas regionales y las de desarrollo
sostenible; las unidades ambientales urbanas de los grandes centros urbanos a gue se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace
alusion el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada Nacional: asi como los
departamentos, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva
autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables segun el caso, sin perjuicio de las competencias legales
de otras autoridades.”

Que de conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se
notificara  personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.”

Que segun Informe Tecnico No. 0582 de junio 28 de 2017, se pudo evidenciar que en el
inmueble ubicado en la calle 15 carrera 9 esquina en el Municipio de Palmar de Varela-
Atlantico, lugar en el cual desarrolla sus actividades comerciales el establecimiento
PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, se desarrolla actividad comercial con equipos de
emision sonora en parte interna del establecimiento sin infraestructura de insuriorizacion,
lo cual puede ser factor de riesgo para la salud de la comunidad vecina. En este orden de
ideas, y frente a un incumplimiento, o falta de observancia a lo reglado, se debera
imponer las medidas preventivas y de no ser atendidas estas, las sanciones consagradas
en el titulo V de la ley 1333 de 2009.

Que para garantizar lo anterior se debera oficiar a la Autoridad Municipal, enterandola de
las actuaciones adelantadas por esta Corporacion, a efectos de materializar la medida
preventiva aqui contenida, de conformidad con los argumentos ya consignados en la parte
motiva del presente acto administrativo; asi mismo, para dar cumplimiento a los dispuesto
en la Ley 1801 de 2016 por la cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia
ya que se constatd presencia de amoblamiento y actividad comercial en areas de espacio
publico.

Que en vista de las circunstancias facticas, se considera que existe mérito suficiente para

dar inicio a una investigacion, sin necesidad de recurrir a la aplicacién del articulo 17
ibidem respecto de apertura de una indagacion preliminar.

Dadas las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Imponer como medida preventiva la SUSPENSION INMEDIATA
de las actividades desarrolladas en inmueble sin infraestructura de insonorizacion en la
calle 15 carrera 9 esquina, en jurisdiccion del Municipio de Palmar de Varela-Atlantico,
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puntualmente sobre los sistemas de sonido que se utilizan para el desarrollo de la
actividad comercial del establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, cuyo
propietario es el sefior ONORIO RAMIREZ MARTINEZ, identificado con C.C. No.
8.782.621, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La medida preventiva impuesta mediante en el presente acto
administrativo, es de ejecucion inmediata, surte efectos inmediatos, contra ella no procede
recurso alguno de acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 de la Ley 1333 del 2009. En
igual sentido se resalta que !a misma se levantara una vez concluya la investigacion
sancionatoria que se ordena abrir en la presente providencia, y se demuestre el
cumplimiento de ius siguientes requerimientos:

° Realizar Estudio de Insonorizacion del local en el que se desarrolla la activad
comercial, el cual debera ser presentado ante la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico para su revision y aprobacion.

e Se debera presentar el Estudio de Insonorizacion dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la notificacion del acto administrativo contentivo del
presente requerimiento, avalado por profesional idéneo en la materia y con la
identificacion profesional correspondiente.

* Las medidas deberan ser implementadas dentro de los 30 dias calendarios
posteriores a la presentacion y aprobacion del estudio y seran susceptibles de
verificacion por esta Corporacion. La presentacion del estudio hara parte integral
de las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva de suspension
de actividades a imponerse y no podran modificarse so pena de imposicion de
medidas sancionatorias pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar a la Alcaldia Municipal de Palmar de Varela a efectos de
materializar la medida administrativa transitoria y de caracter preventivo, a partir de sus
competencias como autoridad administrativa y policiva. Para ello se remite constancia de
las gestiones adelantadas por esta Corporacion dentro de la actuacion administrativa que
nos ocupa. En igual sentido, para que adelante lo pertinente a sus competencias a
proposito de la ocupacion dc! espacio publico, y del uso de suelo de la actividad comercial
objeto de medida preventiva.

PARAGRAFO PRIMERO: Concluida la diligencia de materializacion de la medida
preventiva, los soportes de su resultado se remitiran a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO, y seran anexados al Expediente Administrativo
correspondiente.

PARAGRAFO SEGUNDO: Comunicar la presente medida preventiva de conformidad con
lo dispuesto en el Titulo Il de la Ley 1333 de 2009 y en desarrollo del principio de
prevencion que impera en el orden ambiental.

ARTICULO TERCERO: Iniciar un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del

establecimiento PUNTO FRIO EL MEJOR AMIGO, cuyo propietario es el sefior ONORIO
RAMIREZ MARTINEZ, identificado con C.C. No. 8.782.621, ubicado en la calle 15 carrera
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9 esquina en el Municipio de Palmar de Varela — Atlantico, por la presunta afectacion al
medio ambiente al desarrollar actividad comercial con equipos de emision sonora en parte
externa del establecimiento sin infraestructura de insonorizacion.

PARAGRAFO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo en
lo referente al inicio del procedimiento sancionatorio ambiental al interesado o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: El Concepto Técnico No. 0582 de junio 28 de 2017, hace parte
integral de la presente Resolucion, recordando que para controvertirlo, debera
presentarse prueba de laboratorio certificado por el IDEAM segun lo dispuesto en el
Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Ambiental
y Agrario del Departamento del Atlantico, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el Memorando No.005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi 10 manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley, por tratarse de
una actuacion administrativa iniciada para la imposicion de eventuales sanciones por el
incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

PARAGRAFO: Publicar la presente Resolucion en la pagina Web de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico, CRA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.
(articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dada en Barranquilla a los 1 @ -“”— ng

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ST ool
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Rwoyecto: Alvaro ). Camargo Morales / Contratista
Reviso: Odair Mejia - Supervisor

\ v*B*: Liliana Zapata Garrido - Subdirectora de Gestion Ambiental
Ajue!)u Juliette Sleman Chams - Asesora de Direccion (C)
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